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1. Introduccién

Desde hace una década, un nuevo paradigma recorre el mundo, la globalizacion de la
economia y la sociedad. Los sistemas productivos y los mercados adquieren,
paulatinamente, dimension global, el estado cede protagonismo y liderazgo a las
empresas multinacionales, las nuevas tecnologias de la informacion, los transportes y las
comunicaciones facilitan y refuerzan el funcionamiento y la interaccion de las
organizaciones. Ademas, el proceso de integracion econdmica toma forma a medida que

el modo de desarrollo industrial da paso al modo de desarrollo informacional.

La globalizacién es un proceso que se caracteriza por el aumento de la competencia en
los mercados, lo que implica la continuaciéon de los ajustes del sistema productivo de los
paises, las regiones y las ciudades inmersas en la globalizacion. Dado que las empresas
no compiten aisladamente sino que lo hacen juntamente con el entorno productivo e
institucional del que forman parte, el proceso de globalizacion estimulara la
transformacién de la organizacion del sistema de ciudades y regiones, de acuerdo con la

nueva division internacional del trabajo.

En este escenario de competencia creciente entre empresas Y territorios, los procesos de
acumulacién de capital y desarrollo estan condicionados por un conjunto de factores clave

que actuan sinérgicamente: la difusién de las innovaciones y el conocimiento entre las
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empresas y organizaciones, la adopcion de formas mas flexibles de organizacién de la
produccion, el desarrollo de las economias de urbanizacion, y la densidad del tejido
institucional. Es mas, las ciudades y regiones responden a los retos de la globalizacién
mediante acciones que inciden sobre los factores que determinan los procesos de

acumulacién de capital, buscando un sendero de desarrollo duradero.

Asi pues, en este articulo se argumenta gque la nocién de desarrollo endégeno constituye
un instrumento Util para interpretar la dinamica econdmica de las ciudades vy territorios y
para proponer medidas que estimulen los procesos de acumulacion de capital. La
discusion permite responder a preguntas como las siguientes: ¢Qué factores explican los
procesos de acumulacion de capital y desarrollo en los tiempos de globalizacién? ¢, Cuales
son las relaciones que se establecen entre ellos? ¢Qué papel juega el estado en los
procesos de acumulacion y desarrollo? ¢En qué medida las iniciativas locales permiten
estimular los procesos de acumulacion de capital y desarrollo de las ciudades y regiones?
¢ Cuales son los rasgos diferenciales del desarrollo endégeno?

2. La globalizacién, un nuevo paradigma

Pero antes de responder a estas cuestiones, hablemos del proceso de globalizacion.

Generalmente se describe la globalizaciéon a través de indicadores que reflejan el
desarrollo de la economia global, la internacionalizacién del sistema productivo y de los
mercados, la reduccion del papel econémico del estado, y el creciente protagonismo de
las empresas multinacionales. Las diferentes formas de regionalizacion y de integracion
de las economias nacionales (como la Unién Europea, el Acuerdo de Libre Comercio de
Ameérica del Norte, el Mercado Comun del Cono Sur, o la Asociacion para la Cooperacion
en Asia Meridional) son, en definitiva, los mecanismos a través de los que se

institucionaliza el proceso de globalizacion.



Existe una fuerte controversia sobre el significado de la globalizacion, su importancia,
dinamica y consecuencias. Dabat (2000) identifica cinco grandes lineas interpretativas: la
globalizacion como un mundo sin fronteras (Ohmae, 1990 y 1995); la globalizacién como
una fantasia alejada de la realidad (Veseth, 1998; Wade, 1998); la globalizacion como la
forma que toma el liberalismo en la actualidad (Fukuyama, 1992); la globalizacién como
internacionalizacion o mundializacion (Oman, 1994; Ferrer, 1996,Chaisnais, 1994); y la
globalizacién como un proceso histérico (Castells, 1996; Scott, 1998; Waterman, 1998).

La discusiébn sobre la nocién de globalizacion lleva, frecuentemente, a un cierto
escepticismo sobre sus implicaciones (Hirst y Thompson, 1996). En todo caso, se puede
aceptar que desde hace una década se asiste a un reforzamiento de las relaciones
econdmicas, politicas e institucionales entre los paises que pueden conducir a la

formacion de un sistema global.

Los factores responsables de la aceleracion del proceso de globalizacién han sido, entre
otros, los siguientes (OCDE, 1996): los cambios en las politicas econémicas y
comerciales, que han generalizado la liberalizacién de los mercados de bienes, servicios y
factores; las nuevas estrategias de las empresas multinacionales que aprovechan las
nuevas oportunidades de localizacién que la integracion les presenta; y la introduccién de
las innovaciones en los transportes y comunicaciones que facilitan la integraciéon de los
mercados y la produccién multinacional, y reducen los costos de produccién y de los

intercambios.

Como sefala Ferrer (1996), la globalizaciéon es, en todo caso, un fenémeno antiguo,
asociado con los intercambios internacionales de bienes y servicios, y la
internacionalizacion del capital y de la produccion. Sin embargo, el rasgo que caracteriza
la forma que toma actualmente la globalizacion es el hecho de que la internacionalizacién
de los mercados y de la produccion esta ligada a la informacion y a la utilizacién de las
nuevas tecnologias, diferencidndose de experiencias anteriores vinculadas a la busqueda
de materias primas o de nuevos mercados (Oman, 1994). Este proceso se fortalece

gracias a las nuevas formas de organizacion de la produccién a través de la formacion y



desarrollo de sistemas de empresas y de las alianzas estratégicas internacionales, lo que

permite crear redes, cada vez mas con una dimension global.

La globalizacion estaria dando lugar a un nuevo orden internacional y a una nueva
division internacional del trabajo (Ugarteche, 1997). El liderazgo de la economia global
corresponderia a los paises de la OCDE, los paises de reciente industrializacién del Este
asiatico y a los paises de desarrollo tardio de América Latina, con politicas de libre
mercado y con sistemas productivos integrados internacionalmente. Las economias de los
demés paises quedarian excluidas del proceso de globalizacién, al menos mientras no
sean capaces de aceptar las reglas de la libre competencia y sus economias no se abran
a los mercados internacionales favoreciendo los intercambios de bienes y servicios y la

libre circulacion capitales (Ohmae, 1990).

La globalizacion es un proceso vinculado al territorio, no sélo porque afecta a las naciones
y paises, sino, sobre todo, porque la dinamica econémica y el ajuste productivo dependen
de las decisiones de inversién y de localizacién de los actores econémicos y de los
factores de atraccién de cada territorio. El proceso de globalizacion, por lo tanto, es una
cuestion que condiciona la dinAmica econémica de las ciudades y regiones y que, a su

vez, se ve afectada por el comportamiento de los actores locales.

Las empresas compiten en los mercados juntamente con el entorno productivo e
institucional del que forman parte. Por ello, puede hablarse de la competencia entre las
ciudades y regiones, y de que la division internacional del trabajo es un fenémeno urbano
y regional. La mejora de la productividad y competitividad de las ciudades depende de la
introduccion de innovaciones en las empresas, de la flexibilidad y organizacion del
sistema productivo, y de la existencia de instituciones que favorecen el funcionamiento de
los mercados. La formacion de redes de empresas, la introduccion de formas mas
flexibles de organizacién de las grandes empresas y la externalizacion de los sistemas de
produccion han permitido mejorar la productividad y competitividad de las ciudades y

regiones urbanas innovadoras (Scott, 1998).



Pero, como sostiene Castells (1996), la economia global es fuertemente asimétrica. A
diferencia de lo que propugna el viejo paradigma Centro-Periferia, es policéntrica y
ademas las categorias Norte y Sur han perdido capacidad analitica, ya que los centros y
las periferias en el nuevo orden internacional no se sitian simétricamente a ambos lados
de la hipotética linea divisoria entre el "Norte" y el "Sur". Existen ciudades y regiones en
el Sur articuladas a la economia global y existen ciudades y regiones del Norte que no lo
estan. Es mas, la pobreza es una cuestion que no solo afecta al Sur sino que los bajos
niveles de renta, la baja capacidad tecnolégica y la injusta distribuciébn de la renta
caracterizan, también, a las ciudades y regiones del Norte, si bien los niveles de pobreza

en el norte y en el sur no son comparables como sefiala Sonia Barrios.

En definitiva, la globalizacion y la reestructuraciéon productiva afectan a los sistemas
productivos de las regiones desarrolladas y las regiones retrasadas, las ciudades grandes
y las ciudades medias y pequefias. En un mundo cada vez mas globalizado, hay
ciudades y regiones que ganan y otras que pierden (Benko y Lipietz, 1992), en funcion de
su dotacion de recursos humanos, recursos naturales y su incorporacion a la economia

global y no por su pertenencia a un Norte 0 a un Sur predefinido.

3. Aumento de la competencia y crecimiento econémico

El proceso de globalizacién, aunque tiene raices antiguas, se ha manifestado con toda su
amplitud desde mediados de los afios noventa. La reestructuracién productiva que
caracteriz6 a la economia internacional desde principios de los afios setenta se ha
completado, la revolucién tecnoldgica y de la informacion se ha consolidado, nuevas
formas de regulacién de la economia y la sociedad se han ido introduciendo en los paises
desarrollados y en aquellos en desarrollo, y, en definitiva, un nuevo ciclo econémico a

largo plazo comienza a definirse (OCDE, 1999).

¢Cudles son los efectos sectoriales y territoriales del proceso de integracién de las
empresas y de las economias en los mercados europeos e internacionales? Dejando
aparte la cuestion de la controversia sobre el significado de la globalizacion, se puede
aceptar que el proceso de globalizacién significa un aumento de la competencia en los

mercados, vy, por lo tanto, nuevas necesidades y demandas de servicios de las empresas



y economias locales para poder ajustarse al escenario de competencia global creciente
(Welfens et al., 1999). Por lo tanto, los procesos de reestructuracion productiva de los
paises, las regiones y las ciudades continuardn en las proximas décadas, aunque las
condiciones del entorno estén cambiando, como puede verse en el caso de la Union

Europea y de Espafa (Martin, 2.000).

La integracién econdmica y, en general, la globalizacion constituye un reto para el sistema
productivo y empresarial europeo. El aumento de la competencia esta reabriendo el
proceso de ajuste productivo por tercera vez en Europa (después de los shocks
petroliferos de los afos setenta, y de las incorporaciones a la Unién Europea de los
nuevos miembros en los afos ochenta), lo que provoca el cierre de empresas y tensiones
en el mercado de trabajo, como en el pasado. Pero, parece que su dimension e
importancia es de menor intensidad no sélo porque muchas empresas y actividades
productivas ya se han reestructurado, sino sobre todo porque las caracteristicas del
escenario son diferentes a las del periodo anterior debido al cambio de ciclo econémico.

El ajuste esta afectando, sobre todo, a las actividades industriales que compiten a escala
nacional e internacional y, en menor medida, a los servicios y las actividades relacionadas
directamente con los clientes. Para adquirir mayor escala competitiva las empresas tienen
diversas alternativas como los acuerdos de asociacion, la externalizacién de funciones o

la subcontratacion.

En todo caso, el aumento de la competencia en los mercados hara que los ajustes de
proceso, producto y organizacion les ocasionen menores costos que en etapas anteriores.
Los productos intermedios y las materias primas tienden a mantenerse a unos niveles de
precios mas estables y competitivos, los costos de financiamiento se han reducido
sensiblemente y la dimensiéon de los cambios sera en media mas reducida. Ademas el
nuevo escenario les abre a las empresas europeas la oportunidad de estar presentes en
un mercado, mas estable y amplio y con una moneda Unica y fuerte. Pero, también, al
aumentar la competencia genera amenazas para aquellas empresas que no hayan

adaptado sus estructuras al nuevo entorno.



La nueva fase del proceso de reestructuracion se produce, sin embargo, después de las
transformaciones de los afios ochenta y noventa, lo que limita sus efectos. El sistema
productivo de las ciudades y regiones urbanas méas dindmicas lo forman las actividades
industriales de alta tecnologia (como la microelectronica, la biotecnologia, la robética o la
industria aeroespacial), pero también aquellas actividades manufactureras que en los
afios cincuenta y sesenta se caracterizaban por su produccion estandarizado, se han
reestructurado y han diferenciado la produccibn a través de la introduccién de
innovaciones (como la industria de la confeccion, la siderurgia o la industria del

automovil).

Sin duda, por otro lado, las actividades avanzadas de servicios (como el marketing, el
disefio o la asistencia técnica) han marcado la reestructuracion del sistema productivo
europeo, pero también lo han hecho las actividades mas tradicionales, como los servicios
financieros y los servicios de ocio, que se han ajustado al nuevo entorno competitivo
introduciendo innovaciones de organizacion, de producto y de proceso mediante las

nuevas tecnologias de la informacion y el conocimiento.

Pero, ¢cémo se pueden conceptualizar los procesos de crecimiento y cambio estructural
en el escenario de la globalizacion? La cuestién del desarrollo de las economias locales y
regionales, ahora como en el pasado, reside en interpretar los procesos de acumulacién
de capital que impulsan el crecimiento econdmico. Por lo tanto, consiste en cémo abordar
la cuestion de los rendimientos decrecientes, que como indica el pensamiento neoclasico

conduciria al estado estacionario (Barro y Sala-i-Martin, 1995).

A mediados de los afios cincuenta, Solow (1956) y Swan (1956) proponen la funcion de
produccion como el elemento central del modelo de crecimiento econémico. El aumento
de la productividad y de la renta per capita se produce como consecuencia del progreso
tecnolégico, que ocurre de forma exdgena, y del aumento de la relacién capital/trabajo.

Dos limitaciones tiene esta teoria: que el crecimiento econémico viene determinado por un



factor externo al modelo, y que su concepto de equilibrio es, como sefiala Nelson (1995),
mecanico e irreal ya que los agentes econémicos no actian de forma predeterminada, de
tal manera que el resultado de sus decisiones conduzca, siempre y necesariamente, al

equilibrio del sistema.

La moderna teoria del crecimiento econémico (Romer, 1986 y 1994; Lucas, 1988; Rebelo,
1991) supone un paso adelante para responder a esta cuestion, ya que considera la ley
de rendimientos decrecientes tan solo como una de las alternativas del funcionamiento del
proceso de crecimiento econdémico. El crecimiento econémico puede continuar a largo
plazo debido a que las inversiones en bienes de capital, incluido el capital humano,
pueden generar rendimientos crecientes, a medida que las economias crecen, gracias a
la difusion de las innovaciones y del conocimiento entre las empresas y la creacién de

economias externas.

En su afan de acomodarse a la realidad, las modernas formalizaciones del pensamiento
neoclasico incorporan en la funcibn de produccion otros hechos, que explican vy
condicionan los procesos de crecimiento econdémico y, en concreto, consideran que el
avance tecnoldgico es un factor endégeno y que las rentas monopolistas condicionan los
procesos de crecimiento, lo que les permite concluir la diversidad de los escenarios
posibles del crecimiento. Pero, también, estos modelos son demasiado mecanicos e

inapropiados para capturar la complejidad de la realidad econémica.

En el escenario actual de transformaciones econdmicas, organizativas, tecnoldgicas,
politicas e institucionales, conviene adoptar una visién de la dinamica econémica y social,
gue permita considerar las respuestas de los actores econémicos y, asi, identificar los
mecanismos del desarrollo economico. Los estudios tedricos y los analisis de
experiencias de reestructuracion productiva y de dinamica urbana y regional han permitido
conceptualizar el desarrollo endégeno como una interpretacion util para el andlisis y para

la accion (Vazquez, 1999).



La teoria del desarrollo enddégeno considera que la acumulacion de capital y el progreso
tecnologico son, sin duda, factores clave en el crecimiento econémico. Pero, ademas,
identifica una senda de desarrollo autosostenido, de caracter enddgeno, al argumentar
que los factores, que contribuyen al proceso de acumulacién de capital, generan
economias, externas e internas, de escala, reducen los costos generales y los costos de
transaccion y favorecen las economias de diversidad. La teoria del desarrollo endégeno
reconoce, por lo tanto, la existencia de rendimientos crecientes de los factores
acumulables y el papel de los actores econémicos, privados y publicos, en las decisiones

de inversion y localizacion.

4. Los determinantes del desarrollo endégeno

El desarrollo econdmico se produce como consecuencia de la utilizacion del potencial y
del excedente generado localmente y la atraccion, eventualmente, de recursos externos,
asi como de la incorporacion de las economias externas ocultas en los procesos
productivos. Para neutralizar las tendencias al estado estacionario es preciso activar los
factores determinantes de los procesos de acumulacién de capital, como son la creacion y
difusién de las innovaciones en el sistema productivo, la organizacion flexible de la
produccién, la generacion de economias de aglomeracion y de diversidad en las

ciudades vy el desarrollo de las instituciones.
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4.1. La difusién de las innovaciones y del conocimiento

El desarrollo econémico y la dinamica productiva dependen de la introduccién y difusion
de las innovaciones y el conocimiento, que impulsan la transformacion y renovacién del
sistema productivo, ya que, en ultimo andlisis, la acumulacién de capital es acumulacién
de tecnologia y conocimiento. Para que ello sea posible, es necesario que los actores
que integran el sistema productivo local, tomen las decisiones adecuadas de inversion en

tecnologia y organizacion (Maillat, 1995; Freeman y Soete, 1997).

Los economistas, los socidlogos y los gedgrafos, cualquiera que sea la linea metodoldgica
gue sigan, reconocen que los procesos de crecimiento y cambio estructural de las
economias se producen como consecuencia de la introduccion de innovaciones en el
sistema productivo a través de las decisiones de inversion. Sin embargo, los efectos
econdmicos de las innovaciones dependen de como se difunden en el tejido productivo y
de cudl sea la estrategia tecnolégica de las empresas en su pugna por mantener o

mejorar los resultados de su actividad.

Las empresas toman sus decisiones de innovacion en un entorno cada vez mas
competido y globalizado y es, precisamente, el esfuerzo por aumentar la rentabilidad de
sus inversiones y ampliar la presencia en los mercados lo que, en ultimo analisis,
constituye uno de los mecanismos clave del proceso de innovacién. Asi pues, desde la
perspectiva del desarrollo competitivo de las economias, las innovaciones y las nuevas
tecnologias no surgen fuera del sistema econémico sino que son endégenos al sistema
productivo, a la economia y a la propia sociedad, como reconoce el informe de la OCDE

(1992) sobre Tecnologia y Economia.

Como anticipdé Schumpeter (1934), cuando se habla de innovaciones se hace referencia a
la produccion de nuevos bienes, a la introduccion de nuevos métodos de produccion, a la
creacion de nuevas formas de organizacién o a la apertura de nuevos mercados de
productos o factores. Pero, a diferencia de las propuestas de Schumpeter, la teoria del
desarrollo endégeno entiende que estas mejoras incluyen tanto las innovaciones radicales
como las incrementales, es decir se trata también de los cambios ingenieriles en los

productos, en los métodos y en las organizaciones que permiten a las empresas y a los



sistemas de empresas dar una respuesta eficaz a los desafios que significa el aumento de

la competencia en los mercados.

Ahora bien, los procesos de difusion de las innovaciones y del conocimiento estan
condicionados por el entorno (sistema de empresas, instituciones, actores econémicos y
sociales) en los que las empresas toman las decisiones de inversion. Las empresas
invierten en tecnologia y conocimiento con el fin de mejorar su rentabilidad y su
posicionamiento competitivo, pero sus necesidades y sus respuestas estan condicionadas
por el contexto en el que realizan su actividad productiva. Los resultados dependen, por
lo tanto, de lo que sus competidores hacen, del tipo de relaciones que las empresas

mantienen con el entorno, y, en definitiva, del caracter innovador o no del entorno.

La introduccién y difusion de innovaciones y de conocimiento refuerza la competitividad y
rentabilidad de las empresas y de los sistemas productivos (Rosegger, 1996). La
introduccion de innovaciones permite a las empresas crear unidades de mayor tamafio y
construir plantas de menor dimensién, econémicamente mas eficientes, con lo que se
refuerzan las economias internas de escala. Ademas, las innovaciones permiten definir y
ejecutar estrategias dirigidas a ampliar el alcance de las operaciones de las empresas ya
sea mediante las integraciones horizontales o verticales, ya sea a través de la ampliacion
de la variedad de los productos y de la diferenciacion de la produccién. La introduccion y
difusién, en suma, de las innovaciones y el conocimiento conducen a mejorar el "stock"
de conocimientos tecnoldgicos de una industria o un sistema productivo, lo que crea

economias externas a las empresas, de las que se benefician todas ellas.

En resumen, las interacciones entre cambio tecnolégico, escala y alcance de las
operaciones de las empresas y la introduccion y difusién de las innovaciones, permiten
obtener economias internas y externas, de escala y economias de diversidad a todas y
cada una de las empresas del sistema o del "cluster". Es decir, la introduccion de
innovaciones que, siempre son el resultado colectivo de la cooperacion tacita de las
empresas, genera aumento de la productividad y de la competitividad de las economias

locales.



4.2. La organizacion flexible de la produccion

Uno de los factores centrales que condiciona el proceso de acumulacion de capital es la
organizacion de los sistemas productivos como se ha puesto de manifiesto en Alemania o
en las economias de desarrollo tardio del sur de Europa (como ltalia y Espafia) y de
América Latina (Brasil, Argentina y México) durante las ultimas décadas. La cuestion no
reside en si el sistema productivo de una localidad o territorio estd formado o no por
empresas grandes o0 pequefias sino por la organizacion del sistema productivo local. La
organizacion del entorno, en el que se establecen las relaciones entre las empresas, los
proveedores y los clientes, condiciona la productividad y competitividad de las economias

locales.

Asi pues, los sistemas de empresas locales y las relaciones entre las empresas son uno
de los mecanismos a través de los que se producen los procesos de crecimiento y cambio
estructural de las economias locales y regionales, ya que permiten generar rendimientos
crecientes cuando las relaciones y la interaccion entre las empresas propician la
utilizacion de economias de escala ocultas en los sistemas productivos y los centros

urbanos, a fin de cuentas uno de los potenciales de desarrollo econémico local.

El andlisis del funcionamiento de los sistemas productivos locales (y especificamente en
el caso de los distritos industriales) ha demostrado que la existencia de una red de
empresas industriales locales, permite la generacién de una multiplicidad de mercados
internos y de areas de encuentro que facilitan los intercambios de productos, servicios y
conocimiento (Becattini, 1997). La confluencia de los intercambios de productos y
recursos entre las empresas, la multiplicidad de relaciones entre los actores, y la
transmision de mensajes e informaciones entre ellos propicia la difusion de las
innovaciones, impulsa el aumento de la productividad y mejora la competitividad de las

empresas locales.



Pero, en las ultimas décadas, la cuestion del crecimiento econémico local no se ha visto
favorecido sélo por la formacion y consolidaciéon de los sistemas de empresas sino
también por los cambios en la organizacion de las grandes empresas y por la proliferacion
de alianzas y acuerdos estratégicos entre las empresas (Vazquez Barquero, 1999c; Amin
y Tomaney, 1997). La adopcién de formas mas flexibles de organizacion de las grandes
empresas y grupos de empresas ha permitido mejorar su eficiencia y competitividad y
desarrollar nuevas estrategias territoriales desplegando redes de plantas subsidiarias méas
autbnomas y mas integradas en el territorio. Las nuevas formas de organizacion de las
empresas y las nuevas estrategias territoriales han permitido a las empresas utilizar mas
eficientemente los atributos territoriales y obtener, asi, ventajas competitivas. Cuando ello
ha sucedido, se ha producido una mejora de la competitividad de las localidades y

territorios en los que las plantas subsidiarias se localizan.

La dindmica econdmica de las Ultimas décadas se caracteriza, por ultimo, por el desarrollo
de redes explicitas entre empresas, como son los sistemas productivos locales y, sobre
todo, por los acuerdos y alianzas estratégicas entre las empresas, principalmente, en
industrias innovadoras como la electrénica y las telecomunicaciones y en actividades de
servicios como el transporte y el sistema financiero. Se trata de alianzas para realizar
proyectos especificos, que afectan a productos, procesos de produccion o mercados, lo
que mejora la competitividad de las empresas en los mercados y les hace aumentar los
rendimientos y hace que las economias locales mejoren su posicionamiento competitivo y

aumente la renta.

La formacion y desarrollo de los sistemas de empresas, las nuevas formas de
organizacion de las grandes empresas y las alianzas estratégicas de las empresas
permiten a las empresas obtener economias (externas e internas, segun los casos) de
escala en la produccion pero también en la investigacion y desarrollo de los productos
(cuando las alianzas afectan a la innovacién). Ademas, en todos los casos es posible
impulsar procesos de diferenciacion de la produccidon y obtener asi economias de
alcance. Por Ultimo, con los sistemas de empresas y las alianzas estratégicas se
favorecen la reduccion de los costes de transaccion entre las empresas (y plantas

subsidiarias) y entre los departamentos de las empresas.



En resumen, las nuevas formas de organizacion propician que las empresas realicen
economias externas e internas, utilicen las indivisibilidades ocultas del sistema productivo,

lo que en definitiva favorece los procesos de crecimiento econémico y cambio estructural.

4.3. El desarrollo urbano del territorio

En un escenario como el actual caracterizado por la globalizaciéon de la produccién y de
los intercambios y el aumento de las actividades de servicios, las ciudades se han
convertido en el espacio preferente del desarrollo, ya que en ellas se toman las decisiones
de inversion y de localizacion de la industria y los servicios. Su potencial de desarrollo les
permite responder a los retos que presenta el aumento de la competitividad, vinculando
los procesos de ajuste productivo y organizativo a la utilizacion de los recursos propios, a

la difusién de las innovaciones y al fortalecimiento de las relaciones con otras ciudades.

La ciudad es un territorio que esta formado por un espacio construido y por un conjunto de
actores que toman decisiones de inversibn y de localizacibn de las actividades
productivas. Mas alla de la idea que propugna el pensamiento neoclasico y la nueva
geografia econdmica, la ciudad es mas que un punto en el espacio ya que constituye una
organizacion en la que los actores interactian e intercambian bienes, servicios y
conocimientos, siguiendo reglas especificas. Por ello, se puede decir que las ciudades se
transforman continuamente como consecuencia del proceso de aprendizaje y de la
adquisicion de conocimiento de sus actores y del establecimiento de redes y de
cooperacion entre ellos, asi como de las estrategias y acciones que cada uno de ellos
ejecuta para conseguir los objetivos de las empresas y organizaciones. Por ello, lo
importante y representativo de una ciudad no es su dimensién sino las funciones que

realiza en el sistema de ciudades.

La ciudad y el sistema productivo local participan de un proceso comun (Vazquez, 1999b).
Las decisiones de inversion en el sistema productivo y en la ciudad tienden a favorecer la

convergencia del desarrollo productivo y el desarrollo urbano cuando los actores



econdmicos y sociales interactian y crean nuevos espacios para la produccion de bienes,

los intercambios y la relacion entre los actores.

Pero, en todo caso, la ciudad es el espacio por excelencia del desarrollo endégeno:
genera externalidades que permiten la aparicion de rendimientos crecientes, tiene un
sistema productivo diversificado que potencia la dinAmica econdmica, es un espacio de
redes en el que las relaciones entre actores permiten la difusiébn del conocimiento y
estimula los procesos de innovacion y de aprendizaje de las empresas (Quigley, 1998;
Glaeser, 1998).

Las ciudades, por lo tanto, son territorio para la creacion y desarrollo de nuevos espacios
industriales y de servicios debido a sus potencialidades de desarrollo y a la capacidad de
generar externalidades. El espacio de competitividad creado por el proceso de
globalizacion induce a las ciudades a responder estratégicamente a través de iniciativas
locales que estimulan los procesos de desarrollo endégeno.

4.4. La densidad del tejido institucional

Los procesos de desarrollo no se producen en el vacio sino que tienen profundas raices
institucionales y culturales (North, 1981; Williamson, 1985). El desarrollo de una
economia lo promueven, siempre, los actores de una sociedad que tiene una cultura, y
formas y mecanismos propios de organizacién. Cada sociedad alienta el desarrollo de
formas especificas de organizacion e instituciones gue le son propias, y que facilitaran o
dificultaran la actividad econémica debido a que los agentes econdémicos toman sus
decisiones en ese entorno organizativo e institucional y, por supuesto, no siguen siempre

las prescripciones tedricas de los modelos econémicos.

La globalizacion hace que los sistemas empresariales y las instituciones y organizaciones
de las diferentes sociedades se relacionen unas con otras y se adapten a las condiciones

de cada entorno. El aumento de la competencia en los mercados implica que cada vez



mas la competitividad de las empresas depende del funcionamiento de la red de
instituciones que estructuran el entorno en el que las empresas estan radicadas. Por ello,
como apunta Streeck (1991), tendrdn méas capacidad para competir aquellas ciudades y
regiones que tienen un sistema de instituciones que les permite producir los bienes
publicos y generar las relaciones de cooperacion entre los actores, que impulsan el

aprendizaje y la innovacion.

El desarrollo econémico, por lo tanto, toma fuerzas en aquellos territorios, que tienen un
sistema institucional evolucionado y complejo. Por ello cuando las empresas estan
integradas en territorios caracterizados por redes densas de relaciones entre las
empresas, las instituciones de formaciéon y de investigacion, las asociaciones de
empresarios y los sindicatos, y los gobiernos locales, pueden utilizar mas eficientemente
los recursos disponibles y mejorar su competitividad. Las barreras al desarrollo aparecen,
frecuentemente, como consecuencia de las carencias y mal funcionamiento de la red

institucional, que dificultan el desarrollo de los procesos de crecimiento autosostenido.

Como sefialan Rodriguez Pose (1998) y Alfonso Gil (1997 y 1999), el nuevo pensamiento
institucional argumenta que la relevancia estratégica de las instituciones en los procesos
de desarrollo reside en que su desarrollo permite reducir los costes de transaccion y
produccién, aumenta la confianza entre los actores econdémicos, estimula la capacidad
empresarial, propicia el fortalecimiento de las redes y la cooperacién entre los actores y
estimula los mecanismos de aprendizaje y de interaccién. Es decir, las instituciones
condicionan los procesos de acumulacion de capital y, por lo tanto, el desarrollo

econdmico de las ciudades y regiones.

5. La politica de desarrollo endégeno

¢ Qué papel juega el estado en los procesos de desarrollo endégeno? Como se ha
indicado anteriormente, entre las caracteristicas que definen los procesos de globalizacién
destaca la reduccion de la presencia del estado en la actividad econdmica, la privatizacién

de las actividades productivas de caracter publico y la reduccion del papel de las politicas



redistributivas, industriales y regionales. Pareceria, por lo tanto, que el estado solamente
seria responsable de mantener estable el marco macroeconémico, y de crear las

condiciones para que los factores de acumulacién de capital funcionaran adecuadamente.

Sin embargo, desde principios de los afios ochenta se produce un profundo cambio en la
politica econdémica, cuando los actores locales y regionales inician acciones encaminadas
a incidir sobre los procesos de crecimiento de las economias locales. Se inicia, asi, la
politica de desarrollo local que constituye una respuesta de las comunidades locales a los
desafios que presentaba el cierre de empresas, la desindustrializacién y el aumento del

desempleo.

Las ciudades y regiones de Europa y de Latinoamérica se presentan, entonces, ante la
necesidad de reestructurar sus sistemas productivos para hacer frente al aumento de la
competencia y al cambio de las condiciones de mercado, mediante la introduccion de los
cambios organizativos, tecnoldgicos, productivos y comerciales que las hicieran mas
competitivas. Ante la pasividad de las administraciones centrales, los actores locales, de
forma espontanea, tratan de impulsar y controlar los procesos de ajuste, lo que dio lugar a

la politica de desarrollo econémico local (Stéhr, 1990; Vazquez Barquero, 1993).

De forma simplificada, se puede decir que la cuestibn a la que se enfrentaban las
ciudades y las regiones, a finales de los afios setenta en Europa, y a principios de los
noventa en América Latina, consistia en reestructurar su sistema productivo de manera
que las explotaciones agrarias y las empresas industriales y de servicios mejoraran la

productividad y aumentaran la competitividad en los mercados domésticos y externos.

Los estudios realizados sobre la politica de desarrollo local en Europa (Bennet, 1989;
Stohr, 1990) y las que en estos momentos estan realizando la Comisiobn Econdmica para
Ameérica Latina (CEPAL) y el Caribe y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en

Ameérica Latina, muestran que el camino a seguir pasa por la definicion y ejecucion de una



estrategia de desarrollo, instrumentada a través de acciones que persigan, al menos, los

objetivos de productividad y competitividad.

Estas acciones son de caracter muy diverso (Vazquez Barquero, 1996). Unas se dirigen
a la mejora de las infraestructuras fisicas y el capital social con inversiones que son
indispensables para el funcionamiento del sistema productivo. Otras tratan de suplir las
carencias de los factores inmateriales del desarrollo mediante iniciativas dirigidas a
mejorar la formacion de los recursos humanos, a impulsar el surgimiento y desarrollo de
empresas o0 a favorecer la difusion de las innovaciones y el conocimiento. Otras, por
ultimo, se proponen fortalecer la capacidad organizativa del territorio, fomentando la

creacion y el desarrollo de redes de empresas y la coordinacion entre las instituciones.

Pero la caracteristica determinante de la politica de desarrollo local es que buena parte de
las acciones se dirigen a incidir sobre los factores determinantes del proceso de
acumulacién de capital (Vazquez Barquero, 1996). Uno de los ejes principales de las
politicas de desarrollo local es la difusion de las innovaciones y el conocimiento, como
puede comprobarse en las iniciativas que funcionan en territorios con dinamicas
productivas y niveles de desarrollo muy diferentes. Asi en Rafaela (Costamagna, 1999),
un distrito industrial en transformacién, en 1997 se crea el Centro Regional de Rafaela
dependiente del Instituto Nacional de Tecnologia, que presta servicios como los analisis y
ensayos de laboratorio, la investigacion y el desarrollo de productos, la asistencia técnica

a las empresas locales y la formacion de los trabajadores cualificados.

Lo mismo ocurre en los polos industriales, como el Gran ABC en el Estado de S&o Paulo
0 en las éareas rurales, como en los Cuchumatanes en Guatemala. En el Gran ABC (Leite,
2000), uno de los ejes principales del milagro econémico brasilefio especializado en las
actividades de la cadena del automévil en los afios sesenta, a partir de la creacién de la
Camara Regional en 1997, se ha definido un conjunto de acciones que van desde la
sensibilizaciéon de las pequefias y medianas empresas para promover su modernizacion

tecnolégica a la ejecucion de un Polo Tecnoldgico del Gran ABC mediante la creacion de



centros de investigacién y desarrollo articulados a las universidades de la region y

vinculados al tejido productivo de la region.

En la Sierra de los Cuchumatanes (Cifuentes, 2000), para lograr la transformacion de
explotaciones agrarias de subsistencia en explotaciones orientadas al mercado se han ido
introduciendo, durante la Ultima parte de los afios noventa, innovaciones en los procesos
productivos, por ejemplo mediante técnicas modernas de reproduccion y de alimentacion
del ganado ovino y la mejora del paquete techolégico que permitidé reconvertir la
produccién de café natural en café organico aumentando el rendimiento de las
explotaciones y la calidad del café, asi como el rendimiento y la calidad de las

explotaciones horticolas.

La creacion y expansion de las empresas y la formacion de redes constituyen, por otro
lado, uno de los objetivos de las organizaciones intermedias e iniciativas locales. En
Rafaela se crea en 1996 el Centro de Desarrollo Empresarial, financiado por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y por entidades empresariales locales y el municipio.
El Centro proporciona servicios reales a las empresas locales y regionales, que les
permitan mejorar la calidad productiva, tener mayor presencia en los mercados, aumentar
la internacionalizacién de las pequefias empresas. En el Gran ABC, a partir de 1997, se
pone en marcha un conjunto de iniciativas dirigidas a crear nuevas empresas y mejorar la
capacidad empresarial y organizativa de la region, mediante la creacion de un Fondo de
Aval (cuyo agente financiero es la Caixa Econdmica Estadual) que permita la mejora de la
financiacién de las pequefias y micro empresas, la revitalizacion de actividades como el
mueble a través de la creacién de un Centro de Disefio o el apoyo a nuevas actividades.
En los Cuchumatanes, se recuperaron y desarrollaron las cooperativas y asociaciones,
con plena capacidad juridica (Organizaciones Formales de Productores Agropecuarios), lo
gue permitié rescatar las experiencias y conocimientos de autogestion existentes en la
poblacion local y se promovié, ademas, la formacién de organizaciones sin personalidad
juridica (Grupos de Interés), que aunan a personas con intereses productivos y

comerciales comunes.



La articulacion del territorio y lograr rescatar las economias externas ocultas en la ciudad
es el objetivo de iniciativas que se instrumenta a través de los planes estratégicos y de
urbanismo, como muestran las iniciativas de desarrollo de Curitiva o el Plan Estratégico

Bogotéa 2000, o las propuestas de Caracas o Quetzaltenango (Borja y Castells, 1997).

Por altimo, uno de los rasgos caracteristicos de la Politica de Desarrollo Local de Rafaela
es el desarrollo institucional en la ciudad (Costamagna, 1999). Durante los afios noventa
la sociedad civil y las organizaciones publicas y privadas han creado un conjunto de
nuevas instituciones que han facilitado la gobernacion de la ciudad a través de acuerdos
en el campo econémico, politico y social. Ademas, se ha fortalecido la confianza y
cooperacion entre las empresas e instituciones, lo que ha favorecido el desarrollo de las
redes locales, y ha contribuido al aumento de la competitividad de las empresas. En
definitiva, la mejora del entorno institucional ha contribuido a reducir los costes de

transaccion de todo tipo e impulsa el proceso de desarrollo econémico y social.

En resumen, la politica econémica local es una aproximacion de abajo arriba a la politica
de desarrollo en la que los actores locales juegan el papel central en la definicion,
ejecucion y control. En sus formas mas avanzadas, los actores locales se organizan
formando redes que les sirven de instrumento para el conocimiento y el aprendizaje de la
dindmica del sistema productivo y de las instituciones, y para acordar iniciativas y ejecutar

las acciones que integran la estrategia de desarrollo local.

6. El efecto Hanoi del desarrollo endégeno

El proceso de globalizacion implica un aumento de la competencia en los mercados v,
sitia la discusion sobre el crecimiento y cambio estructural en la dindmica de la
acumulacién de capital. Pero, ademas, el proceso de ajuste y la reestructuracion
productiva se generan como consecuencia de las decisiones de inversion y localizacién
de las empresas, lo que abre un espacio para las iniciativas locales. El desarrollo

enddgeno, por lo tanto, es una interpretacion Gtil para entender la dindmica econdémica y



productiva y para definir y ejecutar las respuestas de las organizaciones e instituciones a

los retos de la competitividad.

La teoria del desarrollo enddgeno, a diferencia de los modelos neoclasicos, argumenta
que cada factor y el conjunto de factores determinantes de la acumulacion de capital
crean un entorno en el que los procesos de transformacion y desarrollo de las economias
toman forma. Ademas, sostiene que la politica de desarrollo local permite alcanzar de
forma eficiente la respuesta local a los desafios de la globalizacion, lo que convierte a la

teoria del desarrollo enddégeno en una interpretacion para la accion.
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Las economias locales y regionales se desarrollan y crecen cuando se difunden las
innovaciones y el conocimiento entre las empresas y los territorios de tal manera que
aumentan y se diferencian los productos, se reducen los costes de produccion, y mejoran
las economias de escala. Las economias locales y regionales se desarrollan y crecen
cuando la organizacion de los sistemas productivos es mas flexible y se forman redes y
alianzas para competir, que favorecen las economias internas y externas de escala y
mejoran el posicionamiento competitivo de las ciudades vy territorios. Las economias
locales y regionales se desarrollan y crecen cuando las empresas se localizan en
ciudades innovadoras y dinAmicas que permiten a las empresas utilizar las economias e
indivisibilidades existentes en el territorio. Las economias locales y regionales se
desarrollan y crecen cuando las redes de instituciones son complejas y densas lo que

permite aflorar la confianza entre los actores y reducir los costes de transaccion.

Las ciudades y regiones tendran, probablemente, mas éxito en sus procesos de
crecimiento y cambio estructural cuando todos los factores actlan conjuntamente,
creando sinergias entre ellos y reforzando su efecto sobre la acumulacion de capital. Se
puede decir, entonces, que los factores de acumulaciéon forman un sistema, que permite
multiplicar el efecto de cada uno de los factores que determinan el proceso de
acumulacién, que se denominara efecto Hanoi. De aqui que se pueda argumentar la

existencia de rendimientos crecientes cuando se produce el efecto Hanoi.

Los procesos de acumulacién de capital requieren, en un grado o en otro, la actuacion
combinada de todos los factores que condicionan el efecto Hanoi. No es posible que las
redes de empresas actlen eficazmente y permitan la realizacion de economias de escala
y los rendimientos crecientes, si las instituciones que condicionan el funcionamiento de las
relaciones entre las empresas no favorecen que exista confianza entre los actores y que
sea posible la competencia entre los agentes econdémicos. De la misma manera ocurriria
con la difusiébn de las innovaciones que se ve facilitada cuando la organizacion del
sistema productivo local es flexible y cuando la ciudad favorece el aprendizaje y la
difusion del conocimiento entre las empresas. Es decir, todos y cada uno de los factores

determinantes de la acumulacién de capital y el sistema de relaciones que determina el



efecto Hanoi juegan, de hecho, como dinamizadores o limitadores de los procesos de

desarrollo en funcion precisamente del propio efecto Hanoi.

La politica de desarrollo local cumple una funcion relevante en los procesos de ajuste
productivo, puesto que actla como catalizador del efecto Hanoi, a través de las iniciativas
locales: fomenta la difusién de las innovaciones y el conocimiento, facilita la creaciéon de
redes de empresas, mejora la diversidad urbana, y estimula la densidad del tejido
institucional. Es decir, la politica de desarrollo local permite mejorar el comportamiento de

cada uno de los factores determinantes de la acumulacion de capital.

Pero, la politica de desarrollo local es, ademas, un instrumento que se propone integrar
los diversos tipos de acciones de forma cada vez mas ajustada a las necesidades de los
sistemas productivos y a la demanda de las empresas. De esta forma, su objetivo es
actuar conjuntamente sobre todos los factores de acumulacion, intentando mejorar la
sinergia y el efecto combinado del desarrollo endégeno, y favorecer asi la propagacion del
efecto Hanoi en cada localidad o territorio.

7. Comentarios finales

En este articulo se ha discutido la capacidad de la teoria del desarrollo enddégeno para
interpretar y explicar la mecénica de la acumulacion de capital de las ciudades y
territorios y el funcionamiento de los rendimientos crecientes, bajo las condiciones de

aumento continuo de la competencia que caracteriza al escenario de la globalizacion.

Se ha argumentado que la difusibn de las innovaciones y del conocimiento, la
organizacion flexible de la produccion, el desarrollo de las economias urbanas y la
densidad del tejido institucional son los procesos que permiten a las ciudades y regiones
mejorar la productividad e impulsar los rendimientos crecientes. Las relaciones que
establecen con el proceso de acumulacién de capital explican la diversidad de los

senderos de desarrollo que caracteriza al sistema urbano y regional en la actualidad.



Generalmente, la continuidad y consolidacion de los procesos de acumulacion de capital
requieren la accion combinada de todos los factores determinantes de la acumulacién de
capital, generando lo que se denomina efecto Hanoi. El efecto Hanoi consiste en un
efecto multiplicador del impacto individual de cada uno de los factores debido a que entre
ellos existen relaciones que actlan como mecanismos limitadores o impulsores del
impacto de cada uno de ellos sobre el proceso de acumulacién de capital. Cuando se
produce sinergia entre todos los factores, las economias de las ciudades y territorios
entran en una fase de desarrollo autosostenido que impulsa la mejora de la
competitividad y, por lo tanto, permite el cambio de su posicionamiento competitivo en el

sistema urbano y regional internacional.

Por dltimo, el desarrollo endégeno es una interpretacién para la accion, cuando la
sociedad civil es capaz de dar una respuesta a los retos que produce el aumento de la
competencia en los mercados, mediante la politica de desarrollo local. El desarrollo de
formas alternativas de gobernacion econémica, a través de las organizaciones
intermediarias y de la creacién de las asociaciones y redes publicas y privadas, permite a
las ciudades y regiones incidir sobre los procesos que determinan la acumulacién de
capital y, de esta forma, optimizar sus ventajas competitivas y favorecer el desarrollo

econémico.
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